El Concepto de Nacién: vigencia y perspectivas

EDUARDO PEDRO VACA

Indagamos hoy acerca de la vigencia del concepto de’;;naciér? ™
Y ésta no es una preocupacion sélo académica. El tema esta situa-
do en el centro del debate mundial sobre la nueva configuracion
de las sociedades del futuro siglo.

Hablar de nacién implica hablar del tema del pddfé?), tanto en
la etapa de constituciéon de esta formacion histdrica;como en su
extensién posterior y su proyccciéon al fuburo. Debemos tener en
cuenta, ademas, que el concepto no remite a una significacién uni-
voca, como acontece también con el concepto de democracia. Desde
nuestra realidad nos interesa indagar si hemos efectivamente
constituido una nacién, a través de la unidad nacional, con un pro-
yecto comuin de destino.

Quisiera, para internarme en el tema, hacer una breve re-
flexién sobre el origen de esta construccién politico social. Su con-
figuracién primera se dio en un tiempo ¥ espacio histérico deter-
minados, como resultado de un proceso de confrontacion de di-
versos actores sociales, en el cual intervinieron factores politicos,
econémicos, sociales, juridicos, culturales. Convergen en este pro-
ceso: una nueva cultura designada con el nombre de Iluminismo
que somete a revision critica toda la realidad en nombre de los
derechos soberanos de la razén; el progreso que alcanzan las
ciencias y dos grandes corrientes filosoficas: el racionalismo y el
empirismo; y !a nueva clase social que se viene constituyendo: 1a
bugguesia.

Este gran movimiento histérico transforma al estado feudal
en monarquia nacional, concentrando en esta nueva configura-
ci6n {Tnitaria, la dispersién del poder que caracteriza al estado feu-
dal. Asumié diferentes formas: en Inglaterra, con la revolucion
de 1690, la de monarquia constitucional en la que el poder del
monarca estd limitado por érganos representativos de los derechos
del pueblo. En Francia, la de una monarquia absoluta fundada
en el derecho divino. En este pais, con el crecimiento ¥ consolida~
cion de la burguesia, el sistema monarquico absolutista aparece
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como restrictivo para su expansidn, y surgen entonces las ideas de
igualdad juridica y de libertad, como derechos del individuo fren-
te al Estadc.

Otro hito importante es la revolucién de 1776 776 en América del
Norte, con la declaracién de la independencia y la instauracion de
la Repubhca de los Esfados Umdos

i’ el concepto de\ ﬁgéf&gpasa. a nombrar a todo un pueblo unido ha-
f cia un destino comun, es decir, el pueblo se entiende comp nacién
| no porque esté umdo naturalmente, sino porque estd unido politi-
| eamente en una comunidad de destino que sus integrantes deciden
| como hombres libres.

H Las burguesias locales, que se consolidaron bajo la proteccion
del nuevo poder concentrado, buscaron su participacién en el Es-
tado, estructurando la unidad nacional en funcién de objetivos de-
terminados que captaron la voluntad de amplias mayorias, creando
asi las bases de la legitimacién y consenso del nuevo ordenamien-
to cuya censolidacién se logra entre fines del siglo XIX y comien-
zos del XX. E] eje de este proceso es la experlencia de una integra-
cién politica interna rel tivamente exitosa.

(Nacion y naggpa ismo- (el deseo de formar o sostener un es-
tado nacmnal) son asi fenémenos histéricos que podemos considerar
relativamente recientes, que se extendieron con rapidez creciente,
convirtiéndose en la idea-fuerza de la historia contemporinea. Sus
motores principales fueron dos movimientos histéricos: la Revolu-
cion Francesa y las guerras napolednicas, que desde Francia di-
fundieron esta concepcién a otros paises europeos y, por extensién
a América latina; y el movimiento anticolonialista del siglo XX,
que la diseminaron en Asia y Africa.

En nuestro-Continente Sur, las naciones surgen de la disper-
sién de la /Amerlca espana“a» y el resultado fue la debilidad estruc-
tural de los nuevos p'.?usas, que no pudieron consolidar un pacto ae
unidad nacional para un proyecto nacional, ni un bloque de po-
der interno capaz de liderar con continuidad un proceso econé-
_mico-social y politico exitoso. Debilidad que sustenta la tésis de
| Hernandez Arregm)de que hay un nacxonahsmo defensive de los
puebloa @ébiles y 'un nacmnahsmo é‘:{panswo 0 que tiende a él,
en las naciones europeas y Estados Unidos.

Sabemos que existe disparidad entre la proclamacién de la
nacién y la realidad politica de muchas de las nuevas naciones.
La existencia de la hacién es incongruente con la inestabilidad
politica, los golpes militares, la intromisién desde el exterior, el
hecho de que decisiones fundamentales econémicas, de seguridad
nacional, de alianzas, se toman a nivel transnacional, sin tener en
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nta ni los intereses ni la capacidad de decision de los estados
cionales. Como dice He{rnéndeZs\*ArreguiE;“una, cosa es la forma
uridica de nacién y otra la nacién real negada en los hechos”.
De alli surge la necesidad de construir la real integracién de nues-
tra sociedad, ejercer nuestra autodeterminaciéon politica, resguardar
nuestra, identidad cultural, construir nuestro proyecto nacional.

Esta es una tarea urgente, en un mundo de interdependencia
creciente donde la ideologia transnacional propone la superacion
de los estados nacionales como formas organizativas anacronicas
frente 2 la nueva época civilizadora que se abre al préximo siglo.
Nuestra afirmacién anterior de construccién aparece asi en diso-
nancia con el discurso que va delineando los perfiles futuros para
la humanidad en su conjunto, por parte de los paises hegemdnicos.

Vemos asi que la “era tecnotrénica” que plantean @zjﬂnﬁky ¥
la nueva derecha, implica lo que denominan la paradoja de nuess
tra época: una mezcla explosiva de unificacion (por medio de las
comunicaciones) y de fragmentacion (por aqisolucién de las leal-
tades institucionales e ideoldgicas consagradas), es decir, un mundo
cada vez mas unido ¥ al mismo tiempo cada vez més conflictuado
y separado. En la “ciudad global” que predicen para el futurv, se
relajan los sentimientos de lealtad a la nacién y se define criti-
camente la idea de estado nacional. En los planteos de la nueva
derecha, las naciones serian reemplazadas por las multinacionales,
los estados por las corporaciones privadas y los partidos politicos
por los intereses organizados. Nosotros evaluamos que este proyecto
plantea un campo propicio para ejercer un poder total sobre la
sociedad del futuro, por parte de los paises hegemonicos.

Estamos entonces ante una nueva ola de concentracion del
inédita, que traspasa lag fronteras, asasalla las
culturas, domina la economia, controla la informacién y las co-
municaciones, emprende desarrollos tecnolégicos de tal magnitud
y aceleracién que cambiardn las configuraciones de las sociedades
actuales y pretenden determinar nuestra forma de insercién en
la sociedad global que proyectan, borrando nuestras raices y nues-
tra, memoria. : .

La construccion real o la consolidacién de nuestras maciones
sers un factor determinante para impedir que el poder concentrado
de la nueva etapa establezea su hegemonia sobre la totalidad del
planeta. No aislandonos en nuestras naciones individuales, sino
construyendo a partir de nuestra integracién interna un proyecto
comun en la regién, para poder asi autodeterminar nuestrar forma
de insercién en esa “sociedad global” del futuro.
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La ideologia dominante que nos llega desde los paises hegemé-
nicos, nos-dice que han perdido vigencia las ideologias, las naciones
las autonomias, nos hablan de Ia ingobernabilidad de la democracia,
de soluciones meoconservadoras, del agotamiento de la sociedad
de bienestar. Pero gg&b;gwo hemos alcanzado a ser verdadera-
mente una nacién, no hemos podido ser totalmente autonomos, casi
no hemos tenido Gemocracia, ni bienestar, han combatido nuestra
ideologia. A pesar de estas contradicciones entre el discurso y
nuestra realidad, hay quienes siguen aceptando los mandatos de
los palses hegemonicos, planteados como desarrollos tedricos “cien-
tificos”, acuciados por el miedo de no ser “modernos”.

¢Aceptaremos pasivamente que nos condenen a desaparecer?

El conflicto de la época se instala entonces entre la cada vez
més creciente concentracion del poder econdémico mundial y el
cardcter particular de 165 estados nacionales, basados en los prin-
cipios universalmente aceptados de soberania y autodeterminacidn.
E] despliegue del poder ecdonémico y el desarrollo de sus proyectos
tecnolégicos, cuestionan estos principios universales e implican un
profundo quebrantamiento de las identidades sociales, culturales
¥y nacionales. Como dice Maria Cristina Reigadas)en su trabajo so-
bre “Identidad y mundo transnacional”, “destruccion requerida desde
ese mismo proyecto de planetarizacion tecnocratica y corporativa,
profundamente antidemocratico, que para el Tercer Mundo signi-
fica la amenaza creciente de su propia disolucién”.

Esto plantea la necesidad de debatir, desde la politica, la vi-
gencia de la “Era'de las naciones”.

Asi, la revalorizacién, del concepto de nacién es todavia méas
importante cuando esta idea esta cuestionada en su misma esencia
vy se discute arduamente sobre el estadio de desarrollo en que se
encuentra actualmente la comunidad internacional. El uso y abuso
de conceptos tales como interdependencia, regionalizacién e inter-
nacionalizacién de los mercadus, que en Mas de uUn caso vienen
a reemplazar bajo nuevas formas g la vieja concepcion de las es-
feras de influencia, requiere definir primero si efectivamente ha
concluido el proceso hacia la independencia politica y de consoli-
dacién econdmica mnaciona] que se inicié junto con el final de la

El desmoronamiento de algunos viejos imperios coloniales, asi co-
mo el transitorio aflojamiento de los lazos de dependencia que
acompafian a los grandes conflictos armados —cuando en ellos
estdn involucradas las potencias rectores del mundo— abrieron
paso a la descolonizacion. Y el surgimiento de naciones formalmente
independientes hizo suponer a algunos que con ese gigantesco paso
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adelante que dieron los paises en vias de desarrollo (del Tercer
Mundo) ha concluido en lo fundamental el viejo orden colonial
y sus perniciosas consecuencias para los pueblos del mundo.

Los hechos desmienten esta presuncién. No sélo contintan los
conflictos armados en los que estan inmersos varios pueblos que
todavia pugnan por constituirse como nacién, sino que muchos es-
tados nacionales ven condicionado su poder hasta punto tal que su
condicién de naciones formalmente independientes estd en cuestion
cuando decisiones fundamentales para su accionar auténomo les
son impuestas desde fuera, sin contemplar los intereses de sus pue-
blos o contradiciéndolos abiertamente.

No basta con el logro de transitorias mayorias en los organismos
internacionales, donde el peso del nimero ha permitido alcanzar

objetivos limitados, de entidad declarativa en lo fundamental, cuan-

do cuestiones centrales como la orientaciéon de los flujos de capital,
el deterioro-de los términos del intercambio, el pago de los inteTeses

generados por la deuda externa la difusion de las tecnologias de |

punta y de la informacion, o el manten1m1ent0 de la paz en un mar-
co de seguridad, son resueltos entre unos pocos.

Desde nuestro punto de vista estamos alin inmersos en la ‘“era
de las naciones” y la consolidaciéon de los estados-nacion constitui-
ra por mucho tiempo una tarea central de la comunidad internacio-
nal. Mas aun, la consolidacion de los estados nacionales, y en al-
gunos casos la misma constitucion de las naciones como tales, se-
guirdn constituyendo la fuerza movilizadora del devenir histérico,
y de cémo se resuelve este problema depende en buena medida el
progreso de los pueblos y también la preservaciéon de la paz.

En relacién a la vigencia del concepto de nacién predomina &
veces un doble discurso que bien pronto queda al descubierto. Asi
por ejemplo los avances hacia Europa unificada en 1992 han hecho
aflorar la polémica sobre el rol de los estados macionales, y son
precisamente los méas celosos defensores de la irrestricta libertad
econdémica quienes més se oponen a la delegacion de facultades de
los estados en organismos de tipo supranacional. En cualquier caso
la Europa_de las patrias no es motivo de discusién y las concesiones
en materia economica no ponen en cuestion la soberania de las na-
ciones, ni tampoco €l derecho a la preservaciéon de su identidad
politica o cultural.

hberalizac16n de los intercambios econémicos, pero que estd com-
plementada por mecanismos que permitan preservar la autonomia
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e independencia de los estados miembros en -euestiones eomo la
defensa, nacional, politica exterior, cultura y educacién, asi como
las salvaguardas del caso en el mismo terreno econoémico.

. |AUn en el mismo« bloque socm.hsta el concepto de nacién evidencia
un fuerte arraigo y la preservacion de su entidad es causa de peli-
grosos. conflictos todavia irresueltos. Aunque no de manera expli-
cita la teoria de la “soberania limitada”, tan en boga en los afios '60
¥ parte de los ’70, ha depido ceder paso a un mayor respeto por los
intereses nacionales, porque de lo contrario los conflictos se tornan
inmanejables, mientras que un elemental sentido de 1la realidad
impone la busqueda de soluciones que den respuesta a esos intereses.

Sin embargo, los apologistas del monismo unificador que todo
lo iguala formalmente con el argumento de la ampliacién de los
mercados y la- necesaria magnitud de las escalas de produccion,
abandonan rapidamente el fundamento de su propuesta- cuando
se trata de discutir temas que si importan colectivamente al con-
junto de las naciones en vias de desarrollo. Llegado el momento
de analizar la necesidad de un nuevo orden eecondmico internacio-
nal o, mas concretamente, de considerar el problema de la deuda
e;g_‘gggg-} inmediatamente se apela al maéas crudo formahs?rm*""’pam
Justificar ahi si la consideracién caso por caso. La pretensién alu-
dida no resiste el menor anilisis, cuando la realidad demuestra la
existencia de multiples nexos comunicantes del problema de la
deuda que afecta a la mayoria de los paises del Tercer Mundo,
cuyo abordaje es necesariamente mas amplio que la relacién entre
el pais en cuestion y la banca acreedora o ese mismo pais y las
grandes potenci‘as econdmicas individualmente consideradas.

La tendencia a 1:;{reglonahzaclon}econom1ca. y politica es sin
duda uno de los fenémenos mas importantes dél mundo moderno.
No puede ignorarse la gravitacion que tendran —no sélo €l siglo
XXI sino ahora mismo— la Europa unificada hacia 1992, la unién
aduanera entre Estados Unidos y Canadi ¥y el incipiente agrupa-
miento de. naciones en Extremo Oriente con Japén como elemento
aglutinador, asi como la siempre permanente vigencia del Comecon
en Europa Oriental. Es evidente entonces gue el regionalismo se va
imponiendo, estimulado por razones econdémicas y tecnolégicas mien-
tras que su sentidp politico futuro es todavia una incégnita a de-
velar, pero a cuyo respecto sabemos desde ya que hay varias inter-
pretaciones y propuestas no siempre coincidentes entre si. Aqui
cabe distinguir entre lo que es un proceso objetivo hacia la regio-
nalizacién y la creacién de espacios econdmicos ampliados, y el
designio estratégico-politico que se le quiera imprimir en cada
caso. Como siempre, la historia tiene causas objetivas que explican
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‘devenir pero también influye la decision politica que fija el
mbo y desalienta 1a pretensién determinista o los sucesivos “des-
s manifiestos” con los que se ha querido condicionar la sobera-
a de las naciones.

Los esgtados nacxon’ no son tan sélo fichas en un tablero mun-
jal, ni tampoco conglomerados que pueden posicionarse segun la
nvenlencla de estrategias que estan al servicio de algunas grandes
potencias. El impulso v1taA que surge de las entranas mismas de cada
cién seguird siendo una fuerza a “considerar, v toda solucién que
enga en cuenta la permanente vigencia de esa categoria esen-
‘cial sers efimera y hasta fuente potencial de conflictos que de otra
manera podrian evitdrse

niuy concreto y practlco, y sOlo desde su existencia objetiva es que
puede explicarse el doloroso proceso de construccion de las naciones
y el generoso tributo gque han hecho 10s pueblos para alcanzar ese
objetivo, en muchos casos todavia incumplida. Un pueblo deviene
en nacién cuando, constituido como comunidad organicamente es-
tructurada (comunidad organizada), legitima un sistema de gobier-
no que es reconocido por otros poderes nacionales y encarna la vo-
luntad mayoritaria, para alcanzar f1nes compartidos.

s

Como lo sefala Héctor Muzzopappa en su trabajo “El tema del
sujeto: el pueblo como pocfer” ~-Lig nacién como poder reconocido
por otros en tanto que poder no es algo que acontezca, de inme-
diato. Un pueblo no pasa a ser nacién sélo por el hecho de pro-
ponérselo; es necesario, ademds, que pueda constituirse en potencia
creadora en voluntad configuradora de su entorno, voluntad capaz
de sustraerse al imperio de otras voluntades en la afirmacion de
sus valores, mependientemente de la potencia y realidad de ellas.
Para ello es necesario que quiera ser y que tenga nocién de eso que
quiere ser”,

Coma dije anteriormente, la nacion es comunidad de destino
libremente elegido y cuando un pueblo decide ‘construir su iaen-~
tidad en un determinado objetivo, ejerce su libertad. No basta con
tener este objetivo compartido, sino que la eleccién de fines debe
ser hecha libremente por el pueblo, para lo cual aebe regir efecti-
vamente la democracia. El objetivo superior, que excede a la simple
suma: de los legitimos intereses individuales debe ser definido por
un. sujeto que lo legitima y éste no es otro que el pueblo. Pero
para legitimarlo debe hacerlo en un marco de libertad organica-
mente estructurada en un sistema que en tanto que promueve
la participacion del individuo y respeta la voluntad mayoritaria
es también demccratico. No hay mesianismo alguno, por iluminado
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que se crea, capaz de reemplazar a la voluntad M organica-
mente expresada en un marco participativo, respetuoso de la li-
bertad individual.

Esa nacion se construye a diario y su objetivo no se agota en
la mera repeticién de lo ya aportado por las anteriores genera-
clones, ni tampcco es imitacién de lo ocurrido en otras latitudes.
Por el contrario, su especificidad es producto de la imaginacion,
voluntad y creacion del pueblo en cada época, asi como de la de-
cision de afirmarse como una comunidad con poder, capaz de ser
reconocida por otros, apta para posicionarse y afirmarse en su
peculiaridad, reconociendo sus valores y defendiéndolos frente a
la pretension de calificarlos tan solo como umna curiosidad antro-
polégica.

La vigencia y constante recreacién de estos elementos es lo que
le da sentido a la nacién y ello es perfectedmente comprobable en
la. experiencia y también en la contemporaneidad de las naciones
que marchan a la cabeza del mundo y en todos aquellos paises
—erandes o pequeflos— que han ganado un lugar indiscutible en
la comunidad internacional organizada, mas alli de sus diferen-
cias de sistemas politicos, formas de gobierno, cultura, raza o religion.

Y en todas esas naciones también se comprueba que —mAas
alla. de las formas— El (Estady como 6rgano ejecutor-de las _fun-
ciones de gobierno es capaz de conducir a la Comunidad nacional
hacia un fin determinado en el marco de la ley. Sin un estado
ejecutor —con el grado de intervencionismo que cada comunidad
libremente decida—, eficiente en el manejo de los asuntos que con-
ciernen a toda la nacién, capaz de aunar voluntades para hacer
realidad los objetivos nacionalegs y legitimada en su funcidn nox
la sujecién a la ley, la accién esta imposibilitada de cumplir su
destino histérico. El logro de este piso basico que es Ia organizacion
nacional con las instituciones que permitan la libre y organica
expresion del pueblo, exigié en la Argentina considerables esfuerzos
que consumieron una larga etapa histérica, pero no por ello la
tarea culminé exitosamente. Como toda institucién social el es-
tado ha experimentado cambios y mutaciones extraordinarias a io
largo de las décadas, y no siempre en un camino de avance. El
deterioro y la_crisis del Estado expresa, en la _Argentina al menos,
un costado de la crisis de la nacion misma. El gobiernd se torna
incapaz-—de—estructurar el esfuerzo popular y mucho méas todavia
de alcanzar los objetivos nacionales, en parte por la crisis del
Estado, aunque el advenimiento de la democracia ha permitido re-
cuperar la legitimidad de sus gobernantes, abriendo paso 2 1la
consolidacién del sistema para crear un marco racional en el cual
sea posible dirimir pacificamente las diferencias de intereses.
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Esta crisis del Estado es causa y efecto a la vez de la crisis
de identidad nacional que padece la Argentina, en buena parte
como resultado de la anomia politica en la que estuvo sumido el
pais durante los largos afios de dictadura. Los mejores esfuerzos de
los ciudadanos debieron gastarse en la recuperacion del derecho
a decidir libremente, mientras que la faz propositiva quedé a me-
nudo postergada porque previamente habia que ganar algo todavia
mas esencial, como lo es el respeto a la voluntad popular, elemento
generador de todo proyecto exitoso.

Ahora lo concreto es que la nacion estd en crisis, quizd una
de las mas serias de su historia modeérna porque €l modelo de pais
en que se fundaba esta definitivamente agotado y debe ser reem-
plazado por otro que dé cuenta al mismo tiempo de los cambios
habidos en la arena internacional y de la misma crisis interna que
ha trastocado valores fundamentales y ha deteriorado irreversible-
mente algunos instrumentos muy utiles en el pasado reciente, pero
que ahora estan atacados en su aptitud modificatoria de la reali-
dad o bien han demostrado su inutilidad.

No =e trata ya mas de introducir retoques cosméticos en un
modelo que ha perdido todo dinamismo. Tampoco basta con depo-
sitar todas las esperanzas en e] full_g@namlento formal de la de-
mocracia, como si el rito electoral o el mero ejercicio reiterativo
de las libertades publicas fuera la llave que permita acceder a la
verdad. Hace falta sentar las bases de un nuevo modelo de nacién
y la democracia sigue siendo el marco y el método necesario para
que esa transformacién sea producto de la decision popular y ex-
presion de la mayoria lorganicamente expresada, y tenga al mismo
tiempo el mnecesario consenso que es imprescindible para colocar
el grueso de las voluntades en el rumbo elegido

se busquen a fmes del siglo pasado 0 en el pragmatismo que acom-
pafnd a la crisis 'de log afios ’30. Tampoco cabe la burda imitacién
de soluciones que en la posguerra fueron valiosas e innovadoras,
pero que ahora carecen del marco apropiado. La crisis es inédita
y las soluciones también deben serlo.

Cuando la nacién estd atacada en sus mismas bases de sus-
tentacién y se cuestionan aspectos basicos de su esencia hay que
buscar un nuevo marco en el cual proyectar a la siempre vigente
categoria de macion. Con otras formas y otrogs métodos se trata
de 1ecuperar algo que es sustantivo para esta comunidad que todavia
lucha por construirse como nacién auténoma econémicamente des-

‘latma, para desde alli, en comumdad con los pueblos hermanos
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de América, proyectarse hacia el mundo superando los limites de
una autarquia que ya es imposible, atin en los palses continente y
todavia con mas razon en la Argentina.

La integracxon latmoamerlcana 1, Jdebe ser complementada - hes
cesaria e inequivocamente— ctom Ja integracién nacional, pues una
nacion desarticulada internamente, sin proyecto nacional propio,
no esta preparada para una gsociacion tan ambiciosa como la que
presupone la integracién con los paises de la region, un proceso
que implica importantes concesiones al qervi/(;io de un interés su-
perior. A menudo se plantea la mtegracmn nacional/ como previa
y antagénica con la integracion Jregmnal ‘cuando en _gqghdag_,,,son
dos proces_gﬁ ggmglementarlos ya que el amﬁ'ﬁﬁ“para la realizacién
de Ta nacién ha pasado a Ser un | espacio mag vasto que el territorio
nacional. En mas de una oportunidad ese falso antagonismo es tan
solo la excusa para oponerse a la integracién, reavivando viejos
conflictos y antiguos miedos que ahora no tienen razén de ser.

La, integracién latinoamericana, ademas de las razones his-
téricas que le dan fundamento, se explica por la necesidad de
responder a una nueva realidad internacional que supone una gi-
gantesca concentracién de poder, de una dimensiéon hasta ahora
desconocida. Seria irresponsable apostar a la mitologla de David
contra Goliath porque aqui no hay articulo mégico alguno que
permita superar, en forma individual y aislada, la enorme brecha,
que. esta abriéndose entre los podercsos de la tierra y las nhaciones
en vias de desarrollo Para terciar en esta lucha por el reparto
delk‘ﬁottér ‘mundial y la apropiacion de las reservas de materias
primas o el usufructo de los avances tecnoldgicos hace falta una
masa criticar tal de poder acumuladc que permita intervenir en
esa disputa con posibilidades de éxito.

Si bien el proceso integrador tiene sustancia economica deci-
siva, su contenido es muchisimo mas amplio, mientras que al factor
impulsor es de orden politico, por lo menos en su etapa inicial. En
otras palabras, la integracién es una tarea demasiado amplia para
dejarla s6lo en manos de los economistas. No s6lo es una tarea
que requiere la conduccién de los¢ gob1ernos,«y el protagonismoe
de los pueblos sino que el proyecto integrador debe extenderse
a todos los-4mbitos, porque cada uno de los logros que se obtenga
en las diversas areas del quehacer humano estimula positivamente
los avances en las demas. Para que la integracién tenga resultados
liberadores debe facilitar 1la mas amplia participacién popular, crean-
do condiciones que permitan romper los compartimentos estancos
y remover las barreras de orden juridico, cultural, educativo e idec-
légico que a menudo traban el acercamiento entre los pueblos de
la regioén, i
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Los intercambios cientificos, el mejoramiento de las comuni-
caciones, los proyectos comunes en materia de defensa nacional
y regional, la eliminacién de conflictos entre las naciones del area,
asi como los crecientes vinculos entre las organizaciones sociales
no gubernamentales, junto con la intensificacién del trafico fron-
terizo, constituiran formas que habran de potenciar la integracién
y ayudardn sin duda a remover los obstidculos econémicos.

Comp unidades aisladas, las naciones de América latina —fuere
cual fuere su magnitud y estadio de desarrollo— estan amenazadas
en su existencia misma y cada vez se les hace mas dificil jugar un
rol active en las corrientes de intercambio de capitales, de tecno-
logia y aun de mercancias. Como decia al hablar del proyecto de
la nueva derecha, el reparto de poder dque se estd concretando
a escala mundial amenaza con dejar fuera de la escena a muchas
naciones en vias de desarrollo, confinandolas al menguado rol de
proveedoras de materias primas o de articulos manufacturados
con escaso valor agregado, cuya competitividad se fundamenta en
los bajos salarios. Tampoco son receptoras de inversiones y, por
el contrario, expulsan capitales o tributan el grueso de su acumu-
lacién para amortizar parte de los intereses generados por la deuda
externa. Los condicionamientos que se les imponen asumen formas
ins6litas, habiéndose llegado a formas de intromisién en sus asun-
tos internos —en algunos casos con 6l pretexto de preservar el
medio ambiente— que recuerdan los peores momentos de comienzos
de siglo.

La pretension de hacerse un lugar bajo el sol aprovechando
algunbs nichos comerciales en el mercado interno de palses alta-
mente desarrollados, o bien confiando en el incremento de im-.
portaciones de algunos de esos paises, proceso que se explica por
la subsistencia de abultadisimos déficit fiscales cuya permanencia
en el tiempo es motivo de disputa y diferencias entre los plodero-
sos de la tierra, parece por lo menos discutible y seguramente no
conforma una estrategia consistente.

Es cierto también que laf integracion latmoamemcand constituye
una tarea de largo aliento, prefiada de dificultades, con obstaculos
tebricos y practicos imposibles de ignorar. Las as1metr1as econé-
micas, las dificultades de balance de pagos que enfrentan todos
los paises de la regién, y hasta una historia de frustracioneg y
mezquindades que han dominado los sucesivios intentos de inte-
gracién econémica, constituyen un lastre importante. Pero el pro-
blema central sigue siendo politico y radica en la débil compren-
sion de la realidad en que deben desenvolverse las naciones lati-
noamericanas y del agotamiento que evidencian las propuestas tra-
dicionales.
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Cuando se analiza el proceso de integraeién /éﬁ”ﬁﬁ?’% queda
demostrado que su matriz generadora fue politica y que sdlo desde
la politica pudieron enfrentarse primero, y superarse después los
obstaculos econémicos que eran muchos y contindan siéndolo aun
hoy. La voluntad politica integradora es el factor decisivo de este
cambio que estd gestdndcse todavia timidamente y con escasos
resultados concretos en la region Sur de América.

Cuando se habla de voluntad politica esta responsabilidad re-
mite inmediatamente a un sujeto claramente definido: 1la clase
politica. A ella le corresponde tomar la delantera en esta farea
que exige firme decisién e ideas renovadoras. Asi como la Europa
de las patrias no seria concebible sin la infatigable labor de Jean
Monet y de Maurice Schuman, tampoco seria la realidad que es hoy
al margen del aporte que hicieron Charles De Gaulle, Konrad Ade-
naur o Alcide De Gasperi. No se llegari al logro del objetivo inte-
grador sin que los principales dirigentes politicos de la region
hagan suya esa bandera, ni tampoco se avanzari en esa direccién
sin que los intelectuales més esclarecidos y activos se pongan al
servicio de esta causa.

Para encontrar razones que avalen el proceso de integracion
no hay que confinarse en el anilisis de los escasos y hasta negati-
vos resultados econémicos obtenidos en estas ultimas décadas. Alll
solo se encontraran motwos para la, desconfianza y el pesimismo.
‘_' ica, en la voluntad de superar este dificil trance por
el que a.ti*amesan los paises latinoamericanos, en la necesidad de
consolidar los estados nacionales y en la historia, que se encon-
traran las razones de peso para intentar la hazafia que iniciaron
José de San Martin y Simén Bolivar.
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